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IMPACTO AMBIENTAL EN CARRETERAS 1. INTRODUCCIÓN



Las obras de infraestructura de transporte o vías terrestres, como son por ejemplo: caminos, carreteras autopistas, o autovías y vías férreas, y sus obras de cruce y empalmes utilizan áreas importantes en el territorio creando en el entorno



impactos



ambientales importantes. Los



posibles



beneficios



socioeconómicos proporcionados por las vías terrestres incluyen la confiabilidad condiciones



bajo



todas



climáticas,



las la



reducción de los costos de transporte, el mayor acceso a los mercados para los cultivos y productos locales, el acceso a nuevos centros de empleo, la contratación de trabajadores locales en obras en sí, el mayor acceso a la atención médica y otros servicios sociales y el fortalecimiento de las economías locales. Sin embargo, las vías terrestres pueden producir también complejos impactos



negativos directos e indirectos, a continuación se mencionan los principales. 1.1.



Impactos directos



Los impactos directos de las vías terrestres se dan desde la fase de construcción de las mismas, y durante toda su vida útil. Los impactos más importantes relacionados con la construcción son aquellos que corresponden a la limpieza, nivelación o construcción del piso: pérdida de la capa
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vegetal, exclusión de otros usos para la tierra; modificación de patrones naturales de drenaje; cambios en la elevación de las aguas subterráneas; deslaves, erosión y sedimentación de ríos y lagos; degradación del paisaje o destrucción de sitios culturales; e interferencia con la movilización de animales silvestres, ganado y residentes locales. Muchos de estos impactos pueden surgir  no sólo en el sitio de construcción sino también en las pedreras, canteras apropiadas y áreas de almacenamiento de materiales que sirven al proyecto. Adicionalmente, pueden darse impactos ambientales y socioculturales adversos en proyectos tanto de construcción como de mantenimiento, como resultado de la contaminación del aire y del suelo, proveniente de las plantas de asfalto, el polvo y el ruido del equipo de construcción y la dinamita; el uso de pesticidas, derrame de combustibles y aceites; la basura; y, en proyectos grandes, la presencia de mano de obra no residente. Los impactos directos por el uso de las vías terrestres pueden incluir: mayor  demanda de combustibles para los motores; accidentes con los medios no motorizados de transporte o el reemplazo de los mismos; mayor contaminación del aire, ruido, desechos a los lados del camino; daños físicos o muerte a animales y personas que intentan cruzar la vía; riesgos de salud y daños ambientales a raíz de los accidentes con materiales peligrosos en tránsito; y contaminación del agua debido a los derrames o la acumulación de contaminantes en la superficie de los caminos. 1.2. Impactos indirectos Una amplia gama de impactos indirectos negativos han sido atribuidos a la construcción o mejoramiento de las vías terrestres. Muchas de éstos son principalmente socioculturales. Éstos incluyen: la degradación visual debido a la colocación de carteles a los lados del camino; los impactos de la urbanización no planificada, inducida por el proyecto; la alteración de la tenencia local de tierras debido a la especulación; la construcción de nuevos caminos secundarios, primarios y terciarios; el mayor acceso humano a las tierras silvestres y otras áreas naturales; y la migración de mano de obra y desplazamiento de las economías de subsistencia.



1.2.1. Pérdida de tierras agrícolas La mejor tierra agrícola, relativamente plana y con buen drenaje, proporciona una ruta ideal para las vías terrestres, y muchos son colocados allí. En sí, la pérdida de
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tierra para el derecho de paso puede ser relativamente insignificante y normalmente se toma en cuenta al decidir si procede con un proyecto. Sin embargo, el fenómeno del desarrollo inducido, junto con el aumento del valor de la tierra por los caminos, puede resultar en la conversión de grandes áreas de tierra agrícola a otros usos. Tales conversiones pueden tener impactos negativos sobre los programas nacionales para agricultura sostenible y la autosuficiencia, así como sobre la viabilidad de la economía agrícola local. 1.2.2. Interferencia con los medios acostumbrados de transporte local Los peatones y vehículos tirados por animales y de pedal, son tipos importantes de tránsito por los caminos de muchos países, especialmente los caminos locales y aquellos que llevan a los principales mercados urbanos. El mejoramiento de los caminos rurales no pavimentados al nivel de los pavimentados, que no tome en cuenta el volumen de dicho tránsito, resultará en un número inaceptable de accidentes y el reemplazo de los modos más lentos de transporte.



1.2.3. Implicaciones nacionales y globales La construcción de caminos y carreteras puede incrementar la demanda de vehículos motorizados, combustibles y lubricantes. Si éstos deben ser importados, se puede agravar el problema del balance de pagos. Puede deteriorarse la calidad del aire a nivel local o regional, y aumentará el aporte a los gases de efecto invernadero.



2. EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)



La evaluación de impacto ambiental es una actividad diseñada para identificar, predecir, interpretar y comunicar los resultados o impactos tanto positivos como negativos que genera una acción humana sobre la misma salud y bienestar del hombre. 2.1.



Categorías de la evaluación de impacto ambiental



Según el reglamento de la ley Nro 1333 del medio ambiente las categorías de la evaluación de impacto ambiental son las siguientes:
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2.1.1. Catego ría 1: Estud io d e imp acto am bien tal analític o  integral 



Nivel que por el grado de incidencia de efectos en el ecosistema, deberá incluir en sus estudios el análisis detallado y la evaluación de todos los factores del sistema ambiental: físico, biológico, socioeconómico, cultural, jurídico-institucional, para cada uno de sus respectivos componentes ambientales. 2.1.2. Catego ría 2: Estu dio de im pact o am bien tal analític o  es p ec í fi c o 



Nivel que por el grado de incidencia de efectos en algunos de los atributos del ecosistema considera en sus estudios el análisis detallado y la evaluación de uno o más de los factores del sistema ambiental: físico, biológico, socioeconómico-cultural, jurídico - institucional; así como el análisis general del resto de los factores del sistema. 2.1. 3. Cat eg o ría 3 



 Aquellos que requieran solamente del planteamiento de medidas de mitigación y del Plan de Aplicación y Seguimiento Ambiental. Nivel que por las características ya estudiadas y conocidas de proyectos, obras o actividades, permita definir   Acciones precisas para evitar o mitigar efectos adversos.



3. METODO DE LEOPOLD Fue desarrollado por el Servicio Geológico del Departamento del Interior de los Estados Unidos para evaluar inicialmente los impactos asociados con proyectos mineros (Leopold et al. 1971). Posteriormente su uso se fue extendiendo a los proyectos de construcción de obras. El método se basa en el desarrollo de una matriz al objeto de establecer relaciones causa-efecto de acuerdo con las características particulares de cada proyecto La matriz fue diseñada para la evaluación de impactos asociados con casi cualquier tipo de proyecto de construcción. Su utilidad principal es como lista de chequeo que incorpora información cualitativa sobre relaciones causa y efecto,
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pero también es de gran utilidad para la presentación ordenada de los resultados de la evaluación. El método de Leopold está basado en una matriz de 100 acciones que pueden causar impacto al ambiente y representado por columnas y 88 características y condiciones ambientales representadas por filas. Como resultado, los impactos a ser analizados suman 8,800 (Cuadro No. 5.1) El procedimiento de elaboración e identificación es el siguiente (CAURA, 1988. Gomez, 1988): Se elabora un cuadro (fila), donde aparecen las acciones del proyecto. Se elabora otro cuadro (columna), donde se ubican los factores ambientales. Construir la matriz con las acciones (columnas) y condiciones ambientales (filas). Para la identificación se confrontan ambos cuadros se revisan las filas de las variables ambientales y se seleccionan aquellas que pueden ser influenciasdas por las acciones del proyecto. Evaluar la magnitud e importancia en cada celda, para lo cual se realiza lo siguiente: • Trazar una diagonal en las celdas donde puede producirse un imp acto • En la esquina superior izquierda de cada celda, se coloca un número entre 1 y 10



para indicar la magnitud del posible impacto (mínima = 1) delante de cada número se colocará el signo (-) si el impacto es perjudicial y (+) si es beneficioso. • En la esquina superior derecha colocar un número entre 1 y 10 para indicar la importancia del posible impacto (por ejemplo regional frente a local).  Adicionar dos filas y dos columnas de celdas de cómputos • En la primera celda de computo se suma los índices ( -) del producto de la magnitud e importancia. • En la segunda celda se suma los índices (+) del producto de la magnitud e



importancia. • Los resultados indican cuales son las actividades más perjudiciales o



beneficiosas para el ambiente y cuales son las variables ambientales más afectadas, tanto positiva como negativamente. Para la identificación de efectos de segundo, tercer grado se pueden construir  matrices sucesivas, una de cuyas entradas son los efectos primarios y la otra los factores ambientales. Identificados los efectos se describen en términos de magnitud e importancia.  Acompañar la matriz con un texto adicional. En este método, se entiende por magnitud la extensión del efecto (en términos espaciales). La importancia es una evaluación anticipada de las consecuencias del efecto (Buroz, 1986). Los inconvenientes son: ▪ Su intención generalista no considera con suficiente exactitud la problemática de



la actividad que interesa en un determinado ambiente, por decir los proyectos de riego. Este carácter  “no selectivo”, dificulta la atención del evaluador en los puntos de interés más sobresalientes. ▪ No refleja la secuencia temporal de impactos, pero es posible construir una serie



de



matrices



ordenadas



en



el



tiempo.
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▪ Carecen de capacidad para considerar  la dinámica interna de los sistemas



ambientales. No obstante, esta carencia puede enmendarse si la matriz utilizada se acompaña de una matriz de iteraciones”.



Trazar una diagonal en las celdas donde puede producirse un impacto • Magnitud: Valoración del impacto o de la alteración potencial a ser provocada; grado extensión o escala. En la esquina superior izquierda de cada celda, se coloca un número entre 1 y 10 para indicar la magnitud del posible impacto (mínima = 1) delante de cada número se colocará el signo (-) si el impacto es perjudicial y (+) si es beneficioso. • Importancia: Valor ponderal, que da el peso relativo del potencial impacto.



En la esquina inferior derecha colocar un número entre 1 y 10 para indicar la importancia del posible impacto. Hace referencia a la relevancia del impacto sobre la calidad del medio y la extensión o zona territorial afectada (por ejemplo regional frente a local).
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4. DESARROLLO DE UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL 4.1.



Fase inicial durante el estudio previo de las carreteras



Durante el desarrollo del impacto ambiental Esta fase debe consultarse una serie de documentos:  Planes de carreteras, autopistas y autovías  Planes de urbanismos municipales  Proyectos municipales importantes Toda esta documentación tiene que ir encaminada a la elección de la alternativa mas favorable por motivos generales de calidad de vida entre los que destacan los medio ambientes deben abarcar los siguientes puntos a) Definición de zonas de gran valor ecológico que es conveniente ecitar a toda costa como parques nacionales, bosques autóctonos.



 Impacto Ambiental en Carreteras Carreteras II  Ingeniería Civil



|



-



-



4.2.



b) Recopilación o realización de cartografía de la zona para valorar  debidamente el impacto ambiental como:  Planos topográficos  Mapas geológicos  Mapas geotécnicos  Mapas hidrogeológicos  Mapas de cultivos  Mapas de especie forestales  Planos demográficos  Mapas faunísticos  Mapas de especies botánicas c) Redacción del impacto ambiental propiamente dicho en el que se unifiquen criterio parciales y se recomiende una solución determinada mediante puntuaciones valoraciones cualitativas Longitud del trazo largos producen mas impacto negativo Presupuesto unitario por Km. Los presupuestos mas altos indican una mayor cantidad de obras y por ello impacto mas negativo Dificultad topográfica cuanto mayor es, se produce una mayor agresión al medio ambiente Dificultad geológica, terrenos arcillosos plásticos requieren taludes mas tendidos y zonas mas amplias grandes movimientos de tierra Explotación de yacimientos bien existentes o de nueva apertura lo cual influye de muy diferente manera en el entorno según el tipo de material Capacidad de promoción o de regresión de la zona atravesada y sus areas de influencia afectando a recorridos cruces, zonas aisladas demográficos, cambios en la utilización de servicios Influencia en conducciones líneas eléctricas caminos rurales acequias cañadas redes de riego Influencia sobre la fauna como poblaciones de rapaces especies raras Influencia sobre la flora como bosques matorrales valles Fase de información publica



En esta fase el estudio del impacto ambiental es analizado por el público en genera o por los organismos y comunidades afectadas por lo que debe ser  accesible a varios tipos de lectores presentarse en forma de estudió complejo, estudio simplificado y síntesis breves para análisis rápidos La presentación de accesibilidad y la compresión de los conceptos expresados en un estudio de impacto ambiental son muy importantes para su valoración por el público en general que debe opinar sobre el trazado propuesto como el mas favorable y una banda a cada lado del mismo del orden de 200 a 500m según la zona.
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4.3.



Fase de anteproyecto



Los organismos consultados deben ser los mismo que en la fase inicial durante el estudio previo de las carreteras y los particulares afectados por la traza definitiva. La definición más exacta del perfil longitudinal, planta y secciones transversales permite completar el EIA definiendo más exactamente los diversos tipos de impacto y sus medidas correctoras correspondientes. En esta fase se establecen los emplazamientos definitivos de áreas de servicio, áreas de descanso, enlaces, intersecciones, aparcamientos y zonas especiales destinadas a la conservación de la carretera. 4.4.



Fase de proyecto



Se completa el EIA extendiéndolo a las zonas externas a la carretera como canteras, yacimientos y zonas de préstamos. Durante la fase del proyecto los organismos públicos deben de poner en marcha, con presupuestos independientes, las acciones preventivas indicadas en el, EIA como: -excavaciones arqueológicas de urgencia. -corrección de cauces naturales. -estabilización de zonas geológicas comprometidas. -muros de sustentación de edificios o lugares de interés artístico o cultural. -protección de bosques o zonas naturales importantes con vallas, barreras visuales, o de otro tipo. -protección de medios urbanos próximos con barreras visuales y acústicas. -traslado o protección especial de especies faunísticas valiosas. 4.5.



Fase de construcción



Protección del entorno mediante las medidas correctoras adoptadas en el proyecto y que no han sido ejecutadas previamente, como: -plantación de taludes y medianas. -construcción de parques laterales y miradores. -construcción de barreras visuales o acústicas. -construcción de pases de animales. -trabajos hidráulicos de depuración, decantación y canalización. -rehabilitación de canteras, yacimientos y zonas de préstamos al final de la obra. 4.6. Fase de exploración. Realización de las labores previstas en el proyecto para la fase de uso de la carretera, como: -desarrollo del programa de vigilancia ambiental. -conservación de plantaciones. -conservación de pasos de animales. -conservación de barreras visuales, acústicas y de instalaciones auxiliares.
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-estudios complementarios para la evaluación para la evaluación de los factores medio ambientales y comprobar la idoneidad de las medidas correctoras. -seguimiento general del proyecto de EIA para corregir o aportar datos a proyectos futuros. 5. LAS MEDIDAS CORRECTORAS. La finalidad de los EIA es la protección del medio natural en el más alto sentido de la palabra y por ello debe llegarse a realizaciones concretas materializadas en las medidas correctoras del posible impacto negativo de la carretera sobre su entorno. Los estudios teóricos, muy necesarios en la fase de estudios previos para elegir  alternativas deben completarse en las fases de anteproyecto y proyecto con un verdadero proyecto de medidas correctoras, lo que significa una serie de pasos: -memoria descriptiva general de estas medidas. -anejos de cálculo, como los correspondientes a dimensiones y materiales de barreras acústicas, capacidades caudales, calados y velocidad de balsas de ecantacion, dispositivos de corrección de torrentes; dimensionamiento de pasos de animales; estudios especializados sobre la fauna, estadísticas, movimientos migratorios; cálculos sobre distancias, riesgos, abonos, sistemas de plantación, etc. En especies vegetales. Y en general, todos aquellos conceptos susceptibles de manejo y establecimiento de magnitudes. -planos detallados de plantaciones, barreras y vallados, parques, dispositivos hidráulicos, pasos de animales, estabilización de taludes, etc.
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