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								    				    BAB I PENDAHULUAN A.



LAT LATAR BELA BELAKA KANG NG



Indonesia merupakan negara rawan bencana baik bencana alam, bencana non-alam dan sosial. Kondisi tersebut dimungkinkan dimungkinkan karena letak geografis Indonesia Indonesia dan kemajemukan kemajemukan sosial serta budaya budaya masyarakatnya. Hampir setiap kejadian bencana menimbulkan permasalahan kesehatan, seperti, korban meninggal, menderita sakit, lukaluka, pengungsi dengan masalah gizinya, dan masalah air bersih serta sanita sanitasi si lingku lingkunga ngan n yang yang menuru menurun. n. Selain Selain masala masalah h terseb tersebut, ut, bencan bencana a sering sering pula pula menyeb menyebabk abkan an kerusakan kerusakan infrastruktu infrastruktur, r, gedung dan bangunan bangunan publik termasuk fasilitas kesehatan seperti rumah sakit, puskesmas, puskesmas, puskesmas puskesmas pembantu, gudang farmasi, dan lain-lain. lain-lain. engan engan adanya adanya fasilitas fasilitas kesehatan kesehatan yang rusak tentunya dapat mengganggu pelayanan kesehatan yang seharusnya diberikan dalam situasi dan kondisi apapun, apapun, tidak terkecuali terkecuali rumah sakit sebagai fasilitas rujukan bagi penanganan penanganan korban korban bencana. !umah sakit sebagai salah satu fasilitas umum sering mengalami gangguan fungsional maupun struktural akibat bencana internal "mis., kebakaran, gedung runtuh, dan keracunan# maupun bencana eksternal eksternal "mis., kehadiran kehadiran pasien$korb pasien$korban an dalam jumlah yang besar pada waktu hampir bersamaan# bersamaan# sehingga rumah sakitpun menjadi lumpuh "kolaps#. Selain Selain itu, itu, dalam dalam situasi situasi dan kondisi kondisi bencan bencana a ataupu ataupun n kedaru kedarurat ratan, an, diperl diperluka ukan n upaya upaya penguatan rumah sakit agar dapat berfungsi kembali untuk memberikan jaminan pelayanan rujukan bagi masyarakat yang membutuhkan pertolongan spesialistik. Salah satu bentuk upaya penguatan pelayanan rujukan rujukan adalah adalah melalu melaluii pendir pendirian ian !umah !umah Sakit Sakit %apang %apangan an "!S lapang lapangan# an# yang yang dihara diharapka pkan n mampu mampu mengembalikan fungsi rumah sakit sebagai pusat rujukan korban pada situasi bencana. &erdasarkan hal tersebut, epartemen Kesehatan !I saat ini telah menempatkan rumah sakit lapangan di ' "sembilan# (usat (enanggulangan Krisis !egional "y.i., )edan, (alembang, *akarta, Semarang, Surabaya, enpasar, &anjarmasin, &anjarmasin, )anado, dan )akassar# )akassar# untuk untuk mempercep mempercepat at bantuan bantuan kesehatan kesehatan bila terjadi terjadi bencana. bencana. Keberhasilan Keberhasilan pelayanan kesehatan kesehatan pada rumah sakit lapangan lapangan sangat sangat bergantun bergantung g pada bagaimana pengelolaa pengelolaan n yang dilakukan dilakukan baik pada tahap persiapan, persiapan, pelaksanaan pelaksanaan dan pascapeman pascapemanfaata faatannya. nnya. )engingat )engingat kekhususan dan kompleksitas kompleksitas pengelolaan pengelolaan rumah sakit lapangan lapangan pada situasi bencana, bencana, kiranya perlu disusun disusun pedoman pedoman teknis pengelolaanny pengelolaannya. a. (edoman (edoman yang disusun diharapkan diharapkan berkaitan denga dengan n persia persiapan pan dan pelaks pelaksana anaan an pendir pendirian ian rumah rumah sakit sakit lapang lapangan, an, mekani mekanisme sme operas operasion ional, al, penyimpanan, serta perawatan rumah sakit lapangan dan perlengkapannya. &uku pedoman ini diharapkan dapat menjadi panduan bagi petugas kesehatan yang bekerja dalam pengelolaan rumah sakit lapangan untuk bencana. engan demikian, pelayanan pelayanan kesehatan kesehatan bagi korban korban bencana bencana melalui melalui rumah sakit lapangan menjadi lebih baik, efektif, dan efisien



B. C. D.



RUMU RUMUSA SAN N MA MASALA SALAH H TUJ TUJUAN UAN PENU PENULI LISA SAN N METO ETODE PEN PENU ULISA LISAN N



 BAB II PEMBAHASAN



A.



Pelayanan Rujukan kedaruratan, diperlukan upaya penguatan rumah sakit agar dapat berfungsi kembali untuk memberikan  jaminan pelayanan rujukan bagi masyarakat yang membutuhkan pertolongan spesialistik. Salah satu bentuk upaya penguatan penguatan pelayanan pelayanan rujukan adalah melalui melalui pendirian pendirian !umah Sakit %apangan "!S lapangan# lapangan# yang diharapkan diharapkan mampu mengembalikan mengembalikan fungsi rumah sakit sebagai pusat rujukan korban pada situasi situasi bencana. bencana. &erdasarkan hal tersebut, epartemen Kesehatan !I saat ini telah menempatkan rumah sakit lapangan di ' "sembilan# "sembilan# (usat (enanggulang (enanggulangan an Krisis !egional !egional "y.i., "y.i., )edan, )edan, (alembang, (alembang, *akarta, *akarta, Semarang, Semarang, Surabaya, Surabaya, enpasar, &anjarmasin, &anjarmasin, )anado, dan )akassar# untuk mempercepat mempercepat bantuan kesehatan bila terjadi bencana. Keberhasilan Keberhasilan pelayanan pelayanan kesehatan kesehatan pada rumah sakit lapangan sangat sangat bergantung bergantung pada bagaimana bagaimana pengelolaa pengelolaan n yang dilakukan dilakukan baik pada tahap persiapan, persiapan, pelaksanaan pelaksanaan dan pascapeman pascapemanfaata faatannya. nnya. )engingat )engingat kekhususan dan kompleksitas pengelolaan rumah sakit lapangan pada situasi bencana, kiranya perlu disusun pedoman pedoman teknis pengelolaannya. pengelolaannya. (edoman yang disusun disusun diharapkan diharapkan berkaitan dengan persiapan persiapan dan pelaksanaa pelaksanaan n pendirian pendirian rumah sakit lapangan, lapangan, mekanisme mekanisme operasional, operasional, penyimpanan, penyimpanan, serta perawatan perawatan rumah sakit lapangan lapangan dan perlengkapannya perlengkapannya.. &uku pedoman pedoman ini diharapkan diharapkan dapat menjadi menjadi panduan bagi petugas petugas kesehatan yang bekerja dalam pengelolaan rumah sakit lapangan untuk bencana. engan demikian, pelayanan kesehatan bagi korban bencana melalui rumah sakit lapangan menjadi lebih baik, efektif, dan efisi en. B.



Dasar Hu Huku asar hukum yang melatarbelakangi penyusunan pedoman ini, sebagai berikut+ . ndang-ndang !epublik Indonesia omor /0 tahun ''/ tentang Kesehatan. /. ndang-ndang !epublik Indonesia omor /' tahun /112 tentang (raktek Kedokteran. 0.ndang-ndang !epublik Indonesia omor /2 tahun /113 tentang (enanggulangan &encana. 2.(eraturan (emerintah !epublik Indonesia omor / tahun /114 tentang (enyelenggaraan (enanggulangan &encana. 5.(eratura 5.(eraturan n (emerintah (emerintah !epublik Indonesia omor // tahun /114 tentang tentang (endanaan (endanaan dan (engelolaan (engelolaan &antuan &encana. 6.(eraturan (emerintah !epublik Indonesia omor /0 tahun /114 tentang (eran Serta %embaga Internasional dengan %embaga on-(emerintah dalam (enanggulangan &encana. 3. (eraturan )enteri Kesehatan !I omor 535$)7K7S$(7!$8I$/115 tentang 9rganisasi dan :ata Kerja epartemen Kesehatan. 4. (eraturan )enteri Kesehatan !I omor 125$)7K7S$(7!$8I$/116 tentang (edoman 9rganisasi !umah Sakit di lingkungan epkes. '.(eraturan )enteri Kesehatan !I omor 5/$)7K7S$(7!$I;$/113 tentang Izin (raktek dan (elaksanaan (raktek Kedokteran. 1.(eraturan )enteri Kesehatan !I omor /6'$)7K7S$(7!$III$/114 tentang !ekam )edis. .Keputusan )enteri Kesehatan !I omor 436$)7K7S$SK$8I$/116 tentang Kebijakan dan Strategi asional (enanganan Krisis dan )asalah Kesehatan %ain. /.Keputusa /.Keputusan n )enteri )enteri Kesehatan Kesehatan !I omor omor 25$)7K7S$SK 25$)7K7S$SK$I$/1 $I$/113 13 tentang tentang (edoman (enanggulang (enanggulangan an &encana &idang Kesehatan. 0.Keputusa 0.Keputusan n )enteri )enteri Kesehatan Kesehatan !I omor//3$ omor//3$)7K7S )7K7S$SK$8I$ $SK$8I$/113 /113 tentang tentang (erubahan (erubahan atas Keputusan Keputusan )enteri Kesehatan !I omor 63'$)7K7S$SK$;I$/113 tentang 9rganisasi (usat (enanggulangan Krisis !egional. 2.Keputusan )enteri Kesehatan !I omor //4$)7K7S$SK$8I$/113 tentang (erubahan atas Keputusan )enteri Kesehatan !I omor 340$)7K7S$SK$8$/116 tentang !egionalisasi (usat &antuan (enanganan Krisis Kesehatan 


C.



RUANG LI LINGKUP )ateri )ateri yang dibahas dalam buku (edoman (edoman (engelolaan (engelolaan !umah Sakit %apangan %apangan untuk &encana ini mencakup persiapan pendirian, pelaksanaan pendirian, manajemen operasional, penyimpanan serta perawatan fasilitas dan perlengkapan rumah sakit lapangan.



D.



PENG PENGOR ORGA GANI NISA SASI SIA AN !umah sakit lapangan "!S lapangan# merupakan unit pelayanan yang diciptakan untuk membantu fungsi pelaya pelayanan nan keseha kesehatan tan rujuka rujukan n "rawat "rawat jalan, jalan, rawat rawat inap, inap, =, =, kamaro kamaroper perasi asi,, labora laborator torium ium,, dll# yang yang dilaksanakan dalam kondisi darurat. alam pengorganisasian, unit pelayanan tersebut terdiri dari bagian-bagian yang saling bekerja sama di dalam memberikan pelayanan medik dasar dan spesialistik baik untukperorangan maupun maupun kelompok kelompok korban korban bencana. bencana. ntuk dapat menjalanka menjalankan n fungsi fungsi secara baik tentunya tentunya diperlukan diperlukan pengorganisasian yang dijabarkan ke dalam bentuk organisasi dengan tugas dan fungsi masing-masing bagian yang jelas.



 emikia emikian n pula, pula, mekani mekanisme sme koordi koordinas nasii antar-b antar-bagi agian an jugate jugaterga rgamba mbarr dengan dengan jelas jelas sehing sehingga ga tidak tidak menimbulka menimbulkan n kesan yang tumpang tumpang tindih di dalam operasionalisa operasionalisasinya. sinya. Selain itu, mobilisasi mobilisasi tenaga yang bekerja pada setiap bagian juga diatur sedemikian rupa agar dapat menjalankan fungsinya dengan baik. E.



Rua Rua! ! Sak Sak"# "# la$a la$an% n%an an Kepala !S lapangan membawahi tiga orang koordinator yang memimpin masing-masing bagian berikut+ . &agian pelayanan medik dan keperawatan /. &agian pelayanan penunjang medik 0. &agian pelayanan umum. (enanggung jawab Kepala !S %apangan ditunjuk oleh Kepala inas Kesehatan (ro>insi$Kabupaten$Kota setempat. :ugas kepala !S lapangan dan koordinator serta penanggung jawab unit yang terdapat dalam !S lapangan dapat dilihat dalam penjelasan berikut. Kriteria Kepala !S lapangan, antara lain + . )inimal dokter umum /. )empunyai pengalaman dalam penanggulangan bencana 0. Sehat jasmani dan rohani. :ugas kepala !S lapangan, antara lain+ . )emimpin dan mengelola tim !S lapangan dan S) setempat guna mencapai tujuan !S lapangan selama masa tugas. /. )engkoordinasikan operasional operasional !S lapangan secara internal internal dan eksternal "dengan institusi kesehatan setempat dan institusi lain#. 0. )emantau dan menge>aluasi menge>aluasi operasionalisasi !S lapangan lapangan sesuai standar pelayanan medis secara rutin. 2. &ertanggung jawab atas pengelolaan keuangan !S lapangan. 5. )elaporkan seluruh seluruh kegiatan !S lapangan lapangan ke dinas kesehatan setempat dan ((K secara berkala "laporan harian, mingguan, bulanan, laporan akhir# yang mencakup data statistik kesehatan berdasarkan sistem pemantauan kesehatan. 6. )erencanakan dan menyiapkan menyiapkan serah terima tanggung tanggung  jawab kepada tim pengganti yang meliputi unsur-unsur  unsur-unsur  teknis dan administratif.



&.



Pela Pelaya yana nan n Me'" Me'"k k 'an 'an Ke$e Ke$era ra(a# (a#an an nit-unit yang berada di bawah pelayanan medik dan keperawatan meliputi unit gawat darurat, bedah dan anestesi, rawat intensif, rawat inap, dan unit rawat jalan.



G.



K))r'" K))r'"na# na#)r )r Pelay Pelayana anan n Me'"k Me'"k * Ke$er Ke$era(a a(a#an #an :ugas koordinator pelayanan medik dan keperawatan, antara lain+ . )engelola pelayanan medik dan keperawatan. /. )engkoordinasikan pelayanan medik dan keperawatan " antenatal care, care , persalinan, postnatal persalinan, postnatal care#. care#. 0. )engkoordinasikan sistem rujukan ke fasilitas kesehatan yang lebih lengkap. 2. )enyiapkan sistem on-call untuk pelayanan medik dan keperawatan 5. )enginformasikan kapasitas tempat tidur tersisa setiap hari. 6. &ertanggung jawab terhadap pemakaian dan pengendalian bahan medis dan non-medis 3.)emberdayakan dan membimbing S) kesehatan setempat, bila memungkinkan. 4. )engkoordinasikan dokumentasi dan pelaporan kegiatan pelayanan medik dan keperawatan ke kepala !S lapangan.



H.



Penan%% Penan%%un% un% Ja(a+ Ja(a+ Un"# Un"# Ga(a Ga(a## Daru Darura# ra# :ugas penanggung jawab unit gawat darurat, antara lain+ . )engelola pelayanan pelayanan kesehatan di = "triase, pelayanan gadar, rujukan# dengan cepat dan tepat. /. )enerapkan kewaspadaan standar, resusitasi, dan stabilisasi. 0.)engkoordinasi pengkajian dan e>aluasi yang berkelanjutan "triase berkelanjutan# terhadap pasien. 2.)enyiapkan sistem rujukan dalam rangka menyelesaikan masalah kegawatdaruratan. 5.)engkomunikasikan informasi tentang pelayanan yang telah dan akan diberikan dan untuk kebutuhan tindak lanjut. 6. )engko )engkoord ordina inasi si pemula pemulanga ngan n pasien pasien secara secara aman aman melalu melaluii pendid pendidika ikan n keseha kesehatan tan dan perenc perencana anaan an pemulangan pasien "discharge planning#. 3. )engkoordin )engkoordinasikan asikan kegiatan pencatatan pencatatan dan pelaporan pelaporan pelaksanaan pelaksanaan kegiatan = ke koordinato koordinator  r  pelayanan medik, keperawatan, dan kebidanan.



 4. )engkoordinasikan dukungan psikologis dan spiritual untuk pasien dan keluarganya. '. )engatur sumber daya unit gadar "S), sarana prasarana#. J.



Pena Penan% n%%un %un% % Ja( Ja(a+ a+ Un"# Un"# Be'a Be'a! ! :ugas penanggung jawab unit bedah, antara lain+ . )enyiapkan jadwal operasi. /. )engkoordi )engkoordinasika nasikan n pelayanan pelayanan kesehatan di unit kamar operasi operasi "pra-operas "pra-operasi, i, operasi, operasi, pasca-opera pasca-operasi, si, pemulihan#. 0. )engatur sumber daya unit kamar operasi "S), sarana prasarana#. 2. &ertanggung jawab terhadap peralatan medis dan obatobatan di unit bedah. 5. )emberdayakan S) kesehatan "spesialis bedah dan anestesi# setempat, bila memungkinkan. 6. )elakukan pencatatan dan pelaporan pelaksanaan kegiatan unit kamar operasi ke koordinator pelayanan medik dan keperawatan.



K.



Penan%% Penan%%un% un% Ja(a+ Ja(a+ Un"# Un"# Ra(a# Ra(a# In#e In#ens" ns",  ,  :ugas penanggung jawab unit rawat intensif, antara lain+ . )engelola pelayanan kesehatan di unit rawat intensif. /. )emastikan dilaksanakannya pemeliharaan peralatan dan in>entarisasi semua barang dan obat-obatan di unit rawat intensif. 0. )emastikan ketersediaan personel untuk pergantian tiap shift. 2. )enerima pasien dari ruang =, ruang bedah, dan ruang rawat inap yang memerlukan perawatan dan pemantauan intensif. 5. )emberikan perawatan dan pemantauan intensif pada pasi en. 6. )engkoordinasi pemindahan pasien dari ruang intensif berdasarkan kriteria ke ruang rawat inap, dirujuk, atau meninggal "ruang jenazah#. 3. )elakukan pencatatan dan pelaporan pelaksanaan kegiatan unit kamaroperasi ke koordinator pelayanan medik dan keperawatan.



L.



Pena Penan%% n%%un un% % Ja(a Ja(a+ + Un"# Un"# Ra( Ra(a# a# Ina$ Ina$ :ugas penanggung jawab unit rawat inap, antara lain+ . )engelola pelayanan kesehatan di unit rawat inap. /. )engkoordinasi penerimaan pasien dari ruang =, ruang bedah, dan ruang rawat jalan. 0. )engkoordinasi perawatan lanjut. 2. )emastikan ketersediaan personel untuk pergantian tiap shift. 5. )emindahkan pasien dari ruang rawat inap ke unit gawat darurat, ruang intensif, dirujuk, atau meninggal "ruang jenazah#. 6. )emastikan dilaksanakannya pemeliharaan peralatan dan in>entarisasi semua barang dan obat-obatan di unit rawat 3. )engkoordinasi pemulangan pasien yang telah pulih. 4. )elakukan pencatatan dan pelaporan pelaksanaan kegiatan unit kamar operasi ke koordinator pelayanan medik, keperawatan, dan kebidanan.



J.



Pena Penan% n%%un %un% % Ja(a+ Ja(a+ Un"# Un"# Ra( Ra(a# a# Jal Jalan an :ugas penanggung jawab unit rawat jalan, antara lain+ . )engelola pelayanan kesehatan di unit rawat jalan. /. )engkoordinasikan pemilahan pasien untuk memberikan pelayanan kesehatan yang dibutuhkan pasien. 0. )emastikan dilaksanakannya pemeliharaan peralatan dan in>entarisasi semua barang di unit rawat jalan. 2. )engkoordinasi pelayanan konsultasi, pengobatan, dan rehabilitasi. 5. )engkoordinasi sistem rujukan dengan unit lain atau fasilitas kesehatan 6. )engatur sumber daya unit rawat jalan "S), sarana prasarana#. 3. )elakukan pencatatan dan pelaporan pelaksanaan kegiatan unit rawat jalan ke koordinator pelayanan medik dan keperawatan.



K.



Pers Pers"a "a$a $an n Pen' Pen'"r "r"a "an n Hal-hal yang perlu dipertimbangkan dalam melakukan penilaian untuk pendirian !S lapangan di lokasi bencana, antara lain+ . Keamanan. %okasi pendirian !S lapangan harus berada di wilayah yang aman dari bencana susulan, misalnya, tidak berpotensi terkena gempa susulan atau banjir susulan. *ika bencana berkaitan dengan konflik maka lokasi !S lapangan harus berada di wilayah yang netral dan mendapat jaminan keamanan dari kedua pihak yang bertikai.
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Pen'"r Pen'"r"an "an Ten'a Ten'a Rua! Rua! Sak"# Sak"# La$an% La$an%an an (endiri (endirian an !umah !umah Sakit Sakit %apang %apangan an "!S lapang lapangan# an# di daerah daerahben bencan cana a dapat dapat dilakuk dilakukan an dengan dengan memperhatikan sarana dan fasilitas pendukung yang dapat dimanfaatkan untuk mendukung operasionalisasi !S lapangan seperti bangunan, listrik, air, dan )@K atau dengan mendirikan tenda di ruang terbuka.:ahapan dalam pendirian !S lapangan, antara lain+ . )enetapkan tata letak " site plan# plan# !S lapangan berdasarkan prioritas. /. )enyiapkan lokasi atau lahan untuk pendirian tenda serta sarana dan fasilitas pendukung yang akan digunakan. 0. )empersiapkan sistem drainase untuk menghindari genangan air. 2. )embersihkan permukaan lokasi pendirian tenda dari benda tajam yang dapat merusak tenda, dan apabila permukaan tanah tidak datar harus diratakan dahulu. 5. )enyiapkan pembatas "pagar# sebagai pengaman dan menetapkan satu pintu masuk dan satu pintu keluar untuk membatasi keluar masuk orang yang tidak berkepentingan. 6. )endirikan tenda berikut secara berurutan sesuai prioritas.



 BAB III PENUTUP
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KESIMPUL AN AN



!umah !umah sakit sakit lapang lapangan an "!S lapang lapangan# an# merupa merupakan kan unit unit pelaya pelayanan nan yang yang dicipt diciptaka akan n untuk untuk memban membantu tu fungsi fungsi pelaya pelayanan nan keseha kesehatan tan rujuka rujukan n "rawat "rawat jalan, jalan, rawat rawat inap, inap, =, =, kamaro kamaroper perasi, asi, laboratoriu laboratorium, m, dll# yang dilaksanakan dilaksanakan dalam kondisi darurat. darurat. alam pengorganisasia pengorganisasian, n, unit pelayanan tersebut terdiri dari bagian-bagian yang saling bekerja sama di dalam memberikan pelayanan medik dasar  dan spesialistik spesialistik baik untukperora untukperorangan ngan maupun kelompok korban korban bencana. bencana. ntuk dapat menjalankan menjalankan fungsi secara baik tentunya diperlukan pengorganisasian yang dijabarkan ke dalam bentuk organisasi dengan tugas dan fungsi masing-masing bagian yang jelas. emikian pula, mekanisme koordinasi antar-bagian jugatergambar dengan jelas sehingga tidak menimbulkan kesan yang tumpang tindih di dalam operasionalisasinya. Selain itu, mobilisasi tenaga yang bekerja pada setiap bagian juga diatur sedemikian rupa agar dapat menjalankan fungsinya dengan baik. Kepala !S lapangan membawahi tiga orang koordinator yang memimpin masing-masing bagian berikut+ . &agian pelayanan medik dan keperawatan /. &agian pelayanan penunjang medik 0. &agian pelayanan umum. (enanggung jawab Kepala !S %apangan ditunjuk oleh Kepala inas Kesehatan (ro>insi$Kabupaten$Kota setempat. :ugas kepala !S lapangan dan koordinator serta penanggung jawab unit yang terdapat dalam !S lapangan dapat dilihat dalam penjelasan berikut. Kriteria Kepala !S lapangan, antara lain + . )inimal dokter umum /. )empunyai pengalaman dalam penanggulangan bencana 0. Sehat jasmani dan rohani.
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