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								    				    DOCTRINA MILITAR DE LA YUGOSLAVIA SOCIALISTA



 José-Miguel Palacios,  [email protected]



La “Doctrina Militar” es uno de los conceptos más importantes dentro de la teoría militar  soviética y de los demás países de Europa del Este. Situada en el punto de contacto entre la  política general y la de defensa permitía encuadrar el fenómeno de la guerra dentro de un marco  político más amplio y no específicamente militar. Proporcionaba, además, unas previsiones  básicas que servían como guía para la asignación asignación de recursos a la defensa dentro del proceso general de planificación centralizada, y ayudaba a definir la posición de los militares  profesionales dentro del sistema político general. general. La última edición del  Diccionario Enciclopédico Militar soviético Militar  soviético definía “Doctrina Militar” como “el sistema sist ema de enfoques sobre la esencia, finalidades y carácter de una posible guerra futura, sobre sobre la preparación para ella del país y sobre las las formas de conducirla” conducirla” 1. La Doctrina Militar, según este concepto, constaba constaba de dos aspectos íntimamente relacionados entre sí: el sociopolítico y el técnico militar. El aspecto sociopolítico, sociopolítico, que se consideraba determinante, tenía un carácter de relativa permanencia, por cuanto reflejaba la “naturaleza de clase y las finalidades políticas del del estado”. El aspecto técnico militar, conceptualmente conceptualmente subordinado subordinado al sociopolítico, abarcaba las cuestiones directamente relacionadas con la organización de las Fuerzas Armadas, su dotación e instrucción, y las formas de conducción de las operaciones militares y de la guerra en su conjunto. La Doctrina Militar era, en gran medida, una superestructura que pretendía preten día dar coherencia lógica a una serie de soluciones prácticas a las que se había ido llegando l legando a lo largo del tiempo como resultado de la evolución y desarrollo del propio sistema soviético. No era un documento formal, sino, más bien, un conjunto relativamente coherente de sobreentendidos, lo bastante flexible como para permitir en todo momento una lectura adaptada a las necesidades políticas coyunturales. coyunturales. Cuando en mayo de 1987 Gorbachev empujó al Comité Político Consultivo del



1



AJROMEIEV, Sergei Fedorovich (red.): Vojenny Ènciklopediceski Slovarj. Slovarj. Segunda edición. Moscú, Vojenizdat, 1986, pág. 240. Es particularmente interesante por coincidir en el tiempo su publicación con la Declaración del Pacto d e Varsovia sobre D octrina Militar, y el comienzo del deba te público sobre el contenido de este concepto.
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 Pacto de Varsovia a hacer públicos los Puntos Principales de su Doctrina Militar (la del Pacto, no la soviética, aunque puede asumirse que la identificación entre entr e ambas era prácticamente total), el resultado no fue más que una declaración muy general general con una serie de compromisos políticos de no agresión, no demasiado diferentes de los que retóricamente se habían venido repitiendo r epitiendo desde hacía varias décadas. Por lo que respecta a Yugoslavia, no existía en su léxico militar mi litar un equivalente exacto de la Doctrina Militar soviética. Aunque tanto el régimen como las Fuerzas Armadas se habían inspirado inspirad o en un principio en el modelo mod elo soviético, soviéti co, y a pesar de que la mayor mayor parte del armamento armament o utilizado utili zado tuvo este origen, origen, el desarrollo desarrollo de un sistema defensivo propi propio, o, conceptualmente distinto, dist into, y la mayor permeabilidad a las ideas occidentales, patente desde los años cincuenta, tuvieron su reflejo también en el terreno de la terminología militar. Por ello, la palabra Doctrina Doct rina queda en segundo plano, desplazada por el nuevo léxico que el socialismo autogestionario desarrolla en el terreno de la l a defensa. Cuando se utiliza, su significado suele ser próximo al soviético, aunque en algunas ocasiones ocasiones aparece aparece también en sentido sentido occidental occidental 2. Por si faltaba algo para complicar esta cuestión, la palabra “militar” de la expresión “Doctrina Militar” Mil itar” no es exactamente equivalente equival ente en sus versiones rusa, serbocroata y española. En español, como derivada del latín “miles”, soldado, hace referencia directa al instrumento agente de la guerra, al ejército. En ruso, por el contrario, la palabra “vojennaja”, que traducimos  por “militar”, se deriva de “vojna”, guerra, por lo que su sentido es más amplio. “Doktrina vojennaja” (Doctrina Militar) evoca ya no sólo el ejército, instrumento agente del conflicto  bélico, sino la propia guerra. En serbocroata, a diferencia de lo que ocurre en ruso, la palabra “militar” “milit ar” es “vojna”, “vojna”, morfológicamente morfológicamente muy próxima a “vojennaja”, y no tiene ningún parentesco parente sco etimológico con “rat”, guerra. De aquí, frente al término único occidental (Doctrina Militar) o soviético (Doktrina Vojennaja) surge una duplicidad de términos, “Ratna Doktrina” (Doctrina “de la guerra”) y “Vojna Doktrina” (Doctrina “militar”). El término “Ratna Doktrina”, que habitualmente traduce el soviético “Doktrina Vojennaja”, es menos amplio, y se refiere sobre 2



Una buena definición occidental sería la siguiente de Garthoff: “La doctrina militar militar puede d efinirse como aquel cuerpo de suposiciones y creencias sobre el arte y ciencia militar, estrategia y táctica, que es aceptado por  cualquier fuerza armada como guía básica para su conducta en los asuntos militares”. Véase GART HOFF, Raymo nd L.: L. :  Doctrina Militar Soviética. Soviética . Madrid, Aguilar, 1956, pág. 27. El concepto español vigente en la época era más restringido, y estaba limitado al nivel táctico. La Doc trina consistía, consistía, oficialmente, en la recopilación o rdenada d e los preceptos para e l empleo táctico y logístico de las Armas y Servicios. Véase Doctrina. Véase Doctrina. Empleo táctico y logístico de las Armas y los Servicios. Servicios . Madrid, Estado Mayor del Ejército, 1980, pág. 15.
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 todo a las l as características generales generales del futuro conflicto bélico, es decir, resulta ser un concepto similar al que en terminología soviética se denomina “aspecto sociopolítico de la Doctrina Militar”. Dicho esto, el equivalente yugoslavo más aproximado de lo que en terminología termino logía soviética se denominaba aspecto técnico militar de la “Doctrina Militar” parece ser el concepto de “Guerra Popular Total y Autoprotección Social”. Basado Basado en la “Ratna Doktrina”, era definido como “una idea única sociopolítica y estratégico-militar sobre la forma de organizar, preparar y hacer  funcionar la sociedad socialista autogestionada yugoslava y todos sus sujetos en defensa de la libertad, independencia, independencia, soberanía, integridad territorial y ordenamiento constitucional socialista autogestionario de la RSFY, así como de la igualdad, fraternidad y unidad, y comunidad de sus naciones y nacionalidades. El creador del concepto de defensa popular total y autoprotección social fue Josip Broz Tito.”3 En un sentido amplio, este concepto concepto estaba estaba expuesto en la Constitución de la RSFY4, en la Ley de Defensa Defensa Popular Total y en las Orientaciones Orientaciones para la defensa de la RSFY frente frente a una agresión agresión 5. A diferencia de la Doctrina soviética, que hasta la perestroika la  perestroika fue implícita y secreta, el concepto yugoslavo de “Defensa Popular Total y Autoprotección Social” Soci al” era explícito explícit o y, en gran gran medida, público. Basado en la disuasión, gran parte de su valor radicaba en que el enemigo  potencial lo conociera y creyera en su eficacia. Tipología de guerras y amenazas posibles. La visión yugoslava de los tipos de guerra con los que, previsiblemente, podría llegar a enfrentarse el país reflejaba las especificidades de su situación geográfica, de su particular  sistema político y de su relación con los dos grandes bloques militares. Los militares yugoslavos se preparaban, ante todo, para un conflicto exterior, ya fuera de carácter total o local. A diferencia



3



Strategija opstenarodne odbrane i drustvene samozastite SFRJ . Belgrado, SSNO, 1987, pág. 37.



4



La Constitución de 1974 dedicaba a la defensa el VI de los X principios constitucionales (pág.12-13) y el capítulo VI de la parte II (artículos 237 a 243). Además, la autoprotección social era mencionada en los artículos 114, 117, 173 y 244. Véase Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije sa Amandmanima na Ustav SFRJ . Belgrado, Privredna Stampa, 1981. 5



Strategija oruzane borbe. borbe . Belgrado, SSNO, 1983, pág. 11.



-3-



 de lo que se pensaba en la URSS, donde las guerras locales podían ser consideradas consi deradas escaramuzas menores dentro del gran enfrentamiento enfrentami ento global, los yugoslavos creían que para la parte agredida (que, desde su punto de vista, no podían ser sino ellos mismos) no existían las l as guerras locales, y afirmaban, de manera bastante voluntarista, que todas ellas podían escalar hasta convertirse en un conflicto conflicto general generalizado izado6. La Doctrina Militar de Yugoslavia, que en la parte referida a las características de la amenaza era pública, pública, preveía varios varios posibles tipos de agresión agresión contra el país 7:



C



Agresión en el contexto de una guerra general (mundial) o como su origen: se consideraba que Yugoslavia se vería verí a probablemente afectada en el caso de guerra global entre los dos grandes bloques.



C



Agresión por parte de un país o grupo de países, que contarían con el apoyo o, al menos, la autorización benevolente de la cabeza de bloque al que perteneciera. Se estimaba, sobre la base de la experiencia de la Segunda Guerra Mundial, que la



finalidad de la agresión podría ser radical o limitada. li mitada. Finalidades radicales serían, por ejemplo:



C



La ocupación total del país.



C



La eliminación del régimen sociopolítico en él existente. Los documentos doctrinales yugoslavos identificaban régimen con estado, y no admitían, en consecuencia, la  posibilidad de que una parte del país cambiara de sistema sociopolítico, con independenindependencia de lo que hicieran las demás.



C



La dominación del país por una potencia extranjera, mediante la instalación de un régimen marioneta.



6



C



La desintegración del país.



C



La explotación de sus recursos.



VUCINIC, Milan: Uvod u sistem sistem narodne odbrane SFRJ . Belgrado, Vojnoizdavacki zavod, 1978, pá g. 35-



36 . 7



 Ibídem.  Ibídem. Pág. 49-55.
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 Por su parte, una acción de alcance limitado podría, entre otros, tener como objetivo la ocupación de parte del territorio yugoslavo para:



C



Mejorar la posición geoestratégica geoestratégica de cualquiera de los dos grandes bloques militares (OTAN o Pacto de Varsovia).



C



Satisfacer las aspiraciones aspiraciones irredentistas de alguno alguno de los vecinos (en el contexto político de los años 80 parece que se pensaba, en primer lugar, en Albania). Además de considerar estas variantes de conflicto clásico, la Doctrina Militar yugo yugoslava slava



de los años ochenta prestaba también atención a las que denominaba “otras formas de empleo de la fuerza en el mundo moderno” moderno”8, en la conciencia de que cada día era más frecuente frecuente el recurso a ellas, frente al cada vez más raro empleo de la guerra en sentido clásico. Entre estas nuevas formas de empleo empleo de la fuerza se consideraban consideraban las las siguientes 9:



C



Guerra especial , uno de cuyos tipos de acción era el terrorismo. Se desarrollaba  principalmente en tiempos de paz, aunque, según según la Doctrina Militar yugoslava, también  podría darse dentro dentr o del contexto de una guerra. guerra. En algunos casos, se estimaba que podría servir para preparar una agresión. Estaba dirigida principalmente contra países no alineados y movimientos de liberación nacional. Aunque en los documentos doctrinales no hay ninguna referencia directa a ello, parece claro que la Yugoslavia de los años ochenta se consideraba víctima de varios tipos de “guerra especial”, en los que se combinarían acciones acciones subversivas con otras de carácter terrorista. El objetivo final sería  preparar una agresión encaminada a cambiar el orden sociopolítico, en un caso, o a amputar partes del territorio yugoslavo (Croacia, Kosovo) en otros.



C



 Intervención militar . A ser posible, se realizarían sin que se llegara a enfrentamientos enfrentamientos armados, que, de producirse, serían de muy baja intensidad (el modelo de la invasión de Checoslovaquia por las tropas del Pacto de Varsovia en 1968). En los años ochenta se reconocían también otros tipos nuevos de intervención militar, como el terrorismo de estado (principalmente, practicado en aquellos años por algunos países de Oriente



8



9



Strategija opstenarodne odbrane i drustvene samozastite SFRJ . Belgrado, SSNO, 1987, pág. 19.  Ibídem.  Ibídem. Pág. 19-21.
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 Próximo) o las acciones limitadas aéreas, navales navales y de misiles sobre el territorio de otro estado (modelo del ataque aeronaval norteamericano a Libia en 1986). Los militares militar es yugoslavos no reconocían de manera explícita explíci ta la posibilidad posibilid ad de un conflicto conflict o  puramente interno, que no llega a mencionarse en un documento normativo básico como la  Estrategia de defensa popular total y autoprotección social de la RSFY , RSFY , en su edición de 1987. Sin embargo, en gran medida por la experiencia de la Segunda Guerra Mundial, pensaban que el enemigo externo podría, podría, eventualmente, utilizar utiliz ar en su auxilio elementos internos inter nos “contrarrevolucionarios, lucionar ios, derrotistas derrotist as y colaboracionistas, colaboraci onistas, a grupos y personas nacionalistas nacionali stas separatistas, separatist as, y a las colonias de emigrados emigrados políticos” políticos” 10. Esta posibilidad fue desarrollada, desarrollada, incluso, en ejercicios ejercicios tácticos. Respuesta militar a la amenaza y organización de las Fuerzas Armadas Aunque puede advertirse la presencia en la Doctrina Militar yugoslava de una dualidad de enfoques estratégicos, en los años ochenta parece ser el aspecto disuasivo el que tiene un mayor peso, en especial en lo que se refiere a la agresión con una finalidad radical en el contexto cont exto de una guerra global. Esta voluntad disuasoria está en el origen de la relativa apertura del sistema defensivo yugoslavo, yugoslavo, si se le compara compara con el soviético 11. Ante la conciencia conciencia de que el país nunca llegaría a disponer de la fuerza suficiente para garantizar su seguridad, la explicación y   propaganda de su modelo defensivo, en las que se exageraba notablemente su eficacia, representaba un papel importante dentro del enfoque estratégico disuasorio. La íntima ligazón entre formas modernas no bélicas de uso de la fuerza, y la guerra  propiamente dicha, así como el carácter de preparación para esta última que se les atribuía, hacía que en los documentos doctrinales yugoslavos de los años ochenta se incluyera estas acciones



10



11



VUCINIC. Op.cit. Pág. 52.  Ibidem.  Ibidem . Pág. 51
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 dentro del mecanismo general de disuasión. disuasión . Se afirmaba en ellos, en particular, que si Yugoslavia fuera objeto de acciones acciones de este este tipo, inmediatamente inmediatamente se escalaría a un conflicto bélico bélico abierto 12. De acuerdo con estos condicionantes de carácter doctrinal, el sistema si stema militar yugoslavo se caracterizaba por estar:



C



Compuesto por dos dos organismos armados armados paralelos, paralelos, el Ejército Popular Yugoslavo (JNA) y la Defensa Territorial Territorial (TO)13. De acuerdo acuerdo con el concepto concepto de Defensa Nacional Nacional Total Total y Autoprotección Social, Social , Las Fuerzas Armadas yugoslavas constaban a partir de 1968 por  dos componentes en plano de igualdad, el JNA y la TO. Esta última dependía de las repúblicas y regiones autónomas, cada una de las cuales designaba a su propio Comandante en Jefe y organizaba su Estado Mayor. A diferencia del JNA, donde el serbocroata se utilizaba como única lengua de servicio, las unidades de la Defensa Territorial empleaban los idiomas oficiales de las respectivas repúblicas. En cada una de ellas, el Comandante en Jefe era un oficial de la nacionalidad correspondiente, correspondiente, aunque, en general, procedía del Ejército Popular y tenía una orientación claramente yugos ugosla lavi vist staa14.



C



Organizado tanto para un conflicto externo, que se desarrollaría probablemente sobre territorio yugoslavo, como para uno interno, íntimamente conectado con el primero. Las Fuerzas Armadas y, en particular, el Ejército Popular, tenían responsabilidades responsabilidades directas en la lucha contra la subversión.



C



Dotado de escasos medios ofensivos de combate moderno y de abundante abundante armamento armamento ligero o anticuado.



12



Strategija opstenarodne odbrane i drustvene samozastite SFRJ . Pág. 21.



13



En muchos países occidentales existían en la época Ejércitos de maniobra y Defensas Territoriales, con misiones y formas de acción p arcialmente distintas. La diferencia diferencia principal radica en que la p articular organización del estado yugoslavo permitió que las Defensas Territoriales fueran independizándose cada día más del Ejército Popular, y convirtiéndose en auténticos ejércitos propios de las diferentes repúblicas. 14



Puede verse un claro panoram a de la Defensa Territorial, desde un punto de vista esloveno esloveno en BEB LER, Anton: “The Military and the Yugoslav Crisis” en Südosteuropa nº 3-4 (1991), pp 133-136.
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 C



Muy descentralizado descentr alizado en su sistema de mando, con una Defensa Defensa Territorial sumamente autónoma15.



Vestigios de la Doctrina Militar yugoslava en la Europa de nuestros días Durante los años transcurridos desde la desintegración de la antigua Yugoslavia hemos asistido a una cada vez menor atención teórica a los principios sobre los que estaba basada la Defensa Popular Total, pero, paradójicamente, paradójicamente, a un muy frecuente uso práctico de los mismos. Es algo que no puede extrañarnos en las fases iniciales del conflicto (1991-93), en que todas las   partes combatientes procedían, directa o indirectamente, del sistema militar de la antigua Yugoslavia. Con las modificaciones que iba aconsejando la experiencia de combate, la Defensa Popular Total ha seguido inspirando las acciones de las diferentes Fuerzas Armadas exyugoslavas hasta el conflicto de Kosovo de 1997-99. En el conjunto de Europa Oriental, la modernización de las Fuerzas Armadas ha estado  basada en la incorporación de conceptos occidentales y se ha realizado según el “modelo de  proyección de poder”. Curiosamente, en aquellos países en que existe una conciencia real de amenaza (los bálticos, o Eslovenia, por ejemplo) el sistema defensivo sigue estando basado en el concepto de “defensa total”, análogo análo go al empleado por la Yugoslavia socialista. socialist a. Las exigencias de la garantía de la propia seguridad y de la voluntad de integrarse en las estructuras euroatlántieuroatl ánticas han han sido sido con frecuenc frecuencia ia contrad contradictor ictorias ias 16.



BIBLIOGRAFÍA



AJROMEIEV, Sergei Fedorovich (red.): Vojenny Ènciklopediceski Slovarj. Slovarj. Segunda edición. Moscú, Vojenizdat, 1986.



15
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